宗教事务条例违法性问题

1、 《宪法》没有授予国务院管理宗教的法定职权，因此地方各级政府也没有管理宗教的职权。
2、 法律没有授予地方各级人民政府管理宗教的职权。
3、《宗教事务条例》的制定程序违法，内容同宪法相抵触，不能作为法律依据适用。行政部门必须依法行政，其中的“法”首先是指宪法和法律，《宗教事务条例》是与宪法和立法法相违背的行政法规，虽然没有被撤销，但是也不应当选择适用。
4、《宗教事务条例》的内容同宪法相抵触，不能作为法律依据适用。行政部门必须依法行政，其中的“法”首先是指宪法和法律，其次才是行政法规、部门规章，而且这些行政法规、部门规章不得与宪法、法律相冲突。

以下为详细陈述：
[bookmark: _GoBack]1、《宪法》没有授予国务院管理宗教的法定职权，因此地方各级政府也没有管理宗教的职权。
根据法无授权不可为的原则，各级政府及其职能部门的职权范围都应当有法律的明确规定。《宪法》第八十九条规定了国务院的职权。
第八十九条　国务院行使下列职权：
　　（一）根据宪法和法律，规定行政措施，制定行政法规，发布决定和命令；
　　（二）向全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会提出议案；
　　（三）规定各部和各委员会的任务和职责，统一领导各部和各委员会的工作，并且领导不属于各部和各委员会的全国性的行政工作；
　　（四）统一领导全国地方各级国家行政机关的工作，规定中央和省、自治区、直辖市的国家行政机关的职权的具体划分；
　　（五）编制和执行国民经济和社会发展计划和国家预算；
　　（六）领导和管理经济工作和城乡建设、生态文明建设；
　　（七）领导和管理教育、科学、文化、卫生、体育和计划生育工作；
　　（八）领导和管理民政、公安、司法行政等工作；
　　（九）管理对外事务，同外国缔结条约和协定；
　　（十）领导和管理国防建设事业；
　　（十一）领导和管理民族事务，保障少数民族的平等权利和民族自治地方的自治权利；
　　（十二）保护华侨的正当的权利和利益，保护归侨和侨眷的合法的权利和利益；
　　（十三）改变或者撤销各部、各委员会发布的不适当的命令、指示和规章；
　　（十四）改变或者撤销地方各级国家行政机关的不适当的决定和命令；
　　（十五）批准省、自治区、直辖市的区域划分，批准自治州、县、自治县、市的建置和区域划分；
　　（十六）依照法律规定决定省、自治区、直辖市的范围内部分地区进入紧急状态；
　　（十七）审定行政机构的编制，依照法律规定任免、培训、考核和奖惩行政人员；
　　（十八）全国人民代表大会和全国人民代表大会常务委员会授予的其他职权。
根据该条的规定，国务院的职权范围不包含宗教事务。
《国务院关于机构设置的通知》显示，国务院组成部门、直属特设机构、直属机构、办事机构、直属事业单位中均没有宗教事务局。这也说明了国务院的职权范围不包含宗教事务。
由此也可知，作为国务院下级机关的地方各级政府的职权范围均不包含宗教事务。
2、法律没有授予地方各级人民政府管理宗教的职权。
《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第七十三条规定：县级以上的地方各级人民政府行使下列职权：
　　（一）执行本级人民代表大会及其常务委员会的决议，以及上级国家行政机关的决定和命令，规定行政措施，发布决定和命令；
　　（二）领导所属各工作部门和下级人民政府的工作；
　　（三）改变或者撤销所属各工作部门的不适当的命令、指示和下级人民政府的不适当的决定、命令；
　　（四）依照法律的规定任免、培训、考核和奖惩国家行政机关工作人员；
　　（五）编制和执行国民经济和社会发展规划纲要、计划和预算，管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、体育、城乡建设等事业和生态环境保护、自然资源、财政、民政、社会保障、公安、民族事务、司法行政、人口与计划生育等行政工作；
　　（六）保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利；
　　（七）履行国有资产管理职责；
　　（八）保护各种经济组织的合法权益；
　　（九）铸牢中华民族共同体意识，促进各民族广泛交往交流交融，保障少数民族的合法权利和利益，保障少数民族保持或者改革自己的风俗习惯的自由，帮助本行政区域内的民族自治地方依照宪法和法律实行区域自治，帮助各少数民族发展政治、经济和文化的建设事业；
　　（十）保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利；
　　（十一）办理上级国家行政机关交办的其他事项。
根据本条的规定，地方各级人民政府都没有管理宗教事务的职权。
3、《宗教事务条例》的制定程序违法，内容同宪法相抵触，不能作为法律依据适用。行政部门必须依法行政，其中的“法”首先是指宪法和法律，《宗教事务条例》是与宪法和立法法相违背的行政法规，虽然没有被撤销，但是也不应当选择适用。
《宗教事务条例》的制定程序违法，不能作为法律依据适用。
《中华人民共和国立法法》（2023年）第七十二条（同2015年立法法第六十五条）规定：
国务院根据宪法和法律，制定行政法规。
　　行政法规可以就下列事项作出规定：
　　（一）为执行法律的规定需要制定行政法规的事项；
　　（二）宪法第八十九条规定的国务院行政管理职权的事项。
　　应当由全国人民代表大会及其常务委员会制定法律的事项，国务院根据全国人民代表大会及其常务委员会的授权决定先制定的行政法规，经过实践检验，制定法律的条件成熟时，国务院应当及时提请全国人民代表大会及其常务委员会制定法律。
据此，国务院仅在三种情况下可以制定行政法规：
（1）执行法律的规定；
（2）行使宪法第八十九条规定的国务院行政管理职权；
（3）有全国人民代表大会及其常务委员会授权。
首先，我国目前为止并没有一部《宗教法》，当然也就不存在国务院为执行《宗教法》的规定而需要制定行政法规，即《宗教事务条例》，因此第（1）项不成立。
其次，如前所述，《中华人民共和国宪法》第八十九条规定的国务院行使的职权中不包括宗教事务管理这项职权，因此第（2）项也不成立。
第三，迄今为止，全国人民代表大会及其常务委员会并未授权国务院制定宗教事务管理相关行政法规，因此第（3）项也不成立。
由此可见，《宗教事务条例》的制定程序违法，属于越权制定行政法规。贵局拟以此为依据处罚本人是错误的。
4、《宗教事务条例》的内容同宪法相抵触，不能作为法律依据适用。
我国《宪法》第三十六条规定“中华人民共和国公民有宗教信仰自由。
任何国家机关、社会团体和个人不得强制公民信仰宗教或者不信仰宗教，不得歧视信仰宗教的公民和不信仰宗教的公民。
　　国家保护正常的宗教活动。任何人不得利用宗教进行破坏社会秩序、损害公民身体健康、妨碍国家教育制度的活动。
　　宗教团体和宗教事务不受外国势力的支配。”
根据这一规定，宪法对公民信仰宗教的基本态度是保护公民的宗教信仰自由。禁止对这一自由施加强制和歧视。除非宗教行为破坏社会秩序、损害公民身体健康、妨碍国家教育制度，否则均为国家保护的宗教活动，任何人不得施加干预和限制。
但是国务院却通过其自行制定的《宗教事务条例》自我扩张权力，对公民的宗教信仰自由通过事先禁止、强制设定义务和事先审查施加了诸多限制。该条例出现5次“禁止”、26次“不得”、67次“应当”，如此多的禁止性规范与义务性规范使得条例与宪法保护公民宗教信仰自由的宗旨背道而驰。其中第四十条规定：“信教公民的集体宗教活动，一般应当在宗教活动场所内举行，由宗教活动场所、宗教团体或者宗教院校组织，由宗教教职人员或者符合本宗教规定的其他人员主持，按照教义教规进行”；第四十一条规定：“非宗教团体、非宗教院校、非宗教活动场所、非指定的临时活动地点不得组织、举行宗教活动，不得接受宗教性的捐赠。非宗教团体、非宗教院校、非宗教活动场所不得开展宗教教育培训，不得组织公民出境参加宗教方面的培训、会议、活动等。”
集体宗教活动于何处举行才不致破坏社会秩序、损害公民身体健康或妨碍国家教育制度是一个需要通过个案审查而且是事后审查才能决定的问题。而这两条一刀切的禁止性规定完全剥夺了登记的宗教团体之外的宗教组织和宗教信徒在特定场所之外组织、举行宗教活动，接受宗教捐献的权利。这样的限制完全违背了对公民基本权利施加限制的法律保留原则和比例原则。其限制目的不具有正当性，手段缺乏必要性。构成了对公民权利的严重侵犯。
《中华人民共和国立法法》中关于宪法、法律以及行政法规的效力高低是这样规定的，第九十八条：“宪法具有最高的法律效力，一切法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章都不得同宪法相抵触。”
据此，我国《宪法》第三十六条规定“中华人民共和国公民有宗教信仰自由”，但是国务院却通过其自行制定的《宗教事务条例》对公民的宗教信仰自由增加了诸多限制，包括但不限于前述两条，这些内容均与《宪法》的规定相抵触。因此这个条例是无效的，不能作为地方各级人民政府行使行政职权的依据。
基于《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国立法法》，本人认为不应当承认《宗教事务条例》的效力，因为承认《宗教事务条例》的效力，就等于否认了《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国立法法》的效力。
4.1行政部门必须依法行政，其中的“法”首先是指宪法和法律，其次才是行政法规、部门规章，而且这些行政法规、部门规章不得与宪法、法律相冲突。
《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第六十二条规定：“地方各级人民政府应当维护宪法和法律权威，坚持依法行政，建设职能科学、权责法定、执法严明、公开公正、智能高效、廉洁诚信、人民满意的法治政府。”基于政府机关“法无明文授权不可为”的原则，以及宪法、法律及行政法规之间的效力规定，“依法行政”中的“法”理所当然首先是指全国人大及其常委会制定的宪法和法律，其次才是国务院依法且合法制定的行政法规。绝不可以抛开全国人大及其常委会制定的宪法和法律，仅仅依据国务院制定的行政法规行政。特别是当国务院制定的行政法规与全国人大及其常委会制定的宪法和法律相冲突时，地方各级政府不得将国务院制定的行政法规作为行使行政职权的依据。
通俗来讲，全国人大及其常委会是立规矩的，国务院及地方各级政府是执行规矩的。国务院不得自行制定规矩来破坏全国人大及其常委会制定的规矩，地方各级政府必须执行全国人大及其常委会制定的规矩，而不得选择执行国务院自行制定的破坏全国人大及其常委会制定的规矩的规矩。
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